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Sehr geehrter Herr Bundesrat

Der Fthikrat fiir 6ffentliche Statistik ist ein Organ der Schweizerischen Gesellschaft fir
Statistik. Finanziell und technisch unterstiitzt wird er durch das Bundesamt fur Statistik und
die Konferenz der regionalen statistischen Amter.

Grundlage der Titigkeit des Ethikrates bildet eine Charta, die Grundsitze fiir die Produktion
von Statistiken, die Diffusion der Ergebnisse der Statistiktitigkeit sowie das Verhalten der
Mitarbeiter statistischer Institutionen festhilt. Die Charta der &ffentlichen Statistik der
Schweiz ist publiziert und wurde bisher von ca. 70 Statistikproduzenten der 6ffentlichen
Hand, insbesondere auch vom Bundesamt fiir Gesundheit unterzeichnet (www.stat.ch). Mit
der Unterschrift verpflichten sich die Amter, die in der Charta erwihnten Grundprinzipien
einzuhalten. Die Grundsitze der Charta haben zum Ziel Transparenz und Nachvollziehbarkeit
von Statistiken zu garantieren. Sie fordern die Verwendung von angemessenen Methoden,
damit qualitativ hochstehende Daten produziert werden. Nicht zuletzt geht es - neben der
Einhaltung des Datenschutzes - auch um die Sicherstellung einer politisch unabhéngigen und
Produktion von Statistiken.

Der Ethikrat wacht iiber die Einhaltung der Grundsiitze und engagiert sich bei deren
Verbreitung. Zudem kann er auch beratend wirken. Grundsitzlich wird der Ethikrat aktiv,
wenn er von natiirlichen oder juristischen Personen angefragt wird. Der Ethikrat verfiigt iiber
keine Sanktionsméglichkeiten kann aber Empfehlungen an die Statistikproduzenten abgeben.
Diese Empfehlungen werden vom Ethikrat im Internet publiziert.

Seit bestehen des Ethikrates (2004) musste er sich wiederholt mit Anfragen zur
Gesundheitsstatistik befassen. Im Zentrum der Kritik stand bzw. steht zurzeit die
Statistiktitigkeit von santésuisse und des Bundesamts fiir Gesundheit. In den Eingaben an
den Ethikrat wird santésuisse mangelnde Transparenz und Nachvollziehbarkeit, teilweise
sogar der Missbrauch von Daten der Krankenversicherer vorgeworfen. Santésuisse hat, im
Gegensatz zum BAG, die Charta nicht unterzeichnet.
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Bei santésuisse handelt es sich um eine privatrechtliche Organisation, die wichtige Statistiken
im Gesundheitsbereich verdffentlicht. Santésuisse stiitzt sich dabei auf Daten der
Krankenversicherer. Santésuisse priift im Auftrag der Krankenversicherer die
Wirtschaftlichkeit (gemiss KVG Art. 56) der medizinischen Leistungserbringer, wie von
Arzten, Therapeuten etc. Diese Wirtschaftlichkeitspriifung wird von einzelnen Arzten
bestritten. Insbesondere scheint die Transparenz fiir die betroffenen Leistungserbringer nicht
gewihrt, obschon nach Aussen in einer kiirzlich erschienen Broschiire von santésuisse der
Eindruck der Nachvollziehbarkeit erweckt wird.

Der Ethikrat stort sich im Fall von santésuisse speziell daran, dass diese privatrechtliche
Organisation mit Statistikaufgaben betreut ist, die von offentlichem Interesse ist. Durch diese
rechtliche Stellung entzieht sie sich der Kontrolle durch unabhiingige Stellen. Dass
santésuisse, wie andere private Organisationen (Verbénde etc.) auch, interessengebunden ist,
liegt auf der Hand. In diesem Fall aber und in einer Zeit der Kostenexplosion und politischen
Handlungsbedarfs im Gesundheitswesen ist diese Art von Organisation besonders storend.

Der Ethikrat ist deshalb der Auffassung, dass die Statistiktatigkeit im Gesundheitswesen von
einer neutralen, politisch und von Verbandsinteressen unabhéingigen Stelle durchgefiihrt
werden sollte, wie dies in der Charta empfohlen wird. Der Ethikrat denkt in diesem
Zusammenhang an das Bundesamt fiir Statistik, das die Voraussetzungen fiir eine
unabhéngige und nachvollziehbare Statistik erfiillen wiirde.

Der Ethikrat wiirde es deshalb sehr begriissen, wenn in der Debatte iiber die Revision des
Krankenversicherungsgesetzes (KVG) auch dieser Aspekt der Statistikstelle iiberdacht und
neu geregelt werden konnte. Seiner Meinung nach kann nur so sichergestellt werden, dass die
Produktion von Statistiken den Anforderungen politisch neutraler und qualitativ
hochstehender Entscheidungsgrundlagen gentigt.

Mit freundlichen Griissen

Christoph Menzel
Prisident Ethikrat

Kopie an Bundesamt fiir Statistik




